ETSG atfistiba vieteja l[imern:

pievienota vertiba un problemu
risinajumi

Kopsavilkums

F/CdR 6210/2010 (EN/LV) JB

LV



Kopsavilkumu sagatavoja
METIS GmbH
Dokuments neatspoglo Regionu komitejas oficialo viedokli.

Plagka infornicija par Eiropas Saviéou un Rgionu komiteju ir pieejamarnela vietrés
http://www.europa.eun http://www.cor.europa.eu

Kataloga Nr.: QG-80-10-186-EN-C
ISBN: 978-92-824-2522-0
DOI: 10.2860/41298

© Eiropas Savieia, 2010

Atlauta dja parpubliccSana, sniedzot skaidru atsauci uz avotu.

lespiests Bgija

F/CdR 6210/2010 (EN/LV) JB




Kopsavilkums

Sa petijuma nerkis ir sniegt arskatu par eso3oasbkli attieaba uz Eiropas teritoflas sadaribas
grupam (ETSG), padit ETSG pievienoto &rtibu politiska [imen un vie€ja darhba, ka af sniegt
ieqguldjumu diskusijs par tietbu aktu arskatSanu un pasreia darta daudzimepu parvaldibas
joma. Metodol@ija apvienota faktisk stivokla izfete un f@arskats par izveidotam ETSG. Rtijjuma
apziratas jaulkas izmahas valstu tiebu aktos, sniegta detadia desmit konldtu gadjumu izpEte,
apkopoti galvenie secijumi, tendences un molileka ai sniegti konkgti ieteikumi.

PriekSlikums par ETSG izrigia no politiskas atmas, ka ir nepiecieSama juridiska st kui
vargtu sadarboties dadu datbvalstu publiskas un @privatas strukiiras. $ prasba bijaipasi aktala
gadjumos, kad prrobeZu projektos bija iesaistpubliska sektora izdevumi.

Progress valstu tietbu aktu piepemSara — labveligs nosagjums jaunu ETSG izveidei.

ETSG regulu (Nr. 1082/2006) pigma 2006. gada 5iljja. Dalibvalsim bija japienem savi valstu un
regionalie tiegbu akti idz 2007. gada 1. augustam. FakisskevieSanas procarhs ainéma ilgaku
laiku, nek sakotrgji bija paredzts.

levieSanas procesu Sadbrir pabeiguSas 23 dhlalstis. Pirma valstu grupa (BG, HU, UK GR, PT,
RO) ETSG ieviesa jau 2007. gadbtra grupa (DK, EE, ES, FR, LT, PL, SK, SI) — 2008. gad
savulart tre& grupa (CY, CZ, FI, IE, IT LV, LU, NL, SE) pabeidZo procesu 2009. gadUz
2010. gada martu Austrijai, a¢ijai un Bdgijai vél japabeidz ar valstu fedetad uzhivi saisitas
procediras, savuirt Malta \el nav ieviesusi regulu.

Norises vietja [imeri: izveidoto ETSG aizvien lielika daudzveidba.

» Eirometropoles Lille-Kortreika-Turn 8 ETSG — pirma ETSG, ko izveidoja 2008. gada jariy
veido strukiiru sadartbai starp iesrojami at&irigam pasvaltbam tris daZdos administravajos
l[imepos Bdgija un Francij. Ta faktiski veido paplaSatu pilsstu teritoriju ar aptuveni diviem
miljoniem iedavotaju. Saji ETSG piedals 145 pasvaithas, central@a Francijas valsts, viens
Francijas rgions un viens departaments, fedamtBelgijas valsts, Flandrijas un Valonijas
regioni, ka af Flandrijas un Valonijas vigas paSvaltbas. s darba valodas ir fran un
niderlandieSu valoda, un, kaut gads toficiala mitne atrodas Frandij Francijas iegtles ir
akceptjusas, ka EK regula ir priogiti piemérojams tietbu akts. Tagauj reguét darba tiesisis
attieabas saskg ar Bdgijas normatvajiem aktiem. ETSG organizatoriskie pi@kami ir
izveidojuSies 1991. gadsaistba ar pasivigo konferenci vigjo pasvaldbu sadartbai (COPIT).

* ETSG Ister-Granumietilpst 51 Ungrijas un 38 Sloakijas viegjas paSvaltbas no Unarijas un
Slovakijas pierobezas pgonaEsztergomTa ir izveidota 2008. gada septemkd otra ETSG. Ts
pamatuzdevums irgprobezu sadatbas programmu un Eiropas Savleas 1dzfinangto projektu
istenoSana. Tai ir arparstavibas funkcija, piedaloties ar savu iegichu ES &mumu
pienemSanas procgsun & plano at\rt savu @arstavnieabu Brisek.
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ETSG Galicia—Norte de Portugaletilpst Galisijas rgionala valdiba Xunta de Galicia Sganija)
un Norte rgiona koordiacijas un afistbas komiteja Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do NaqrtBortugle). ETSG ir izveidota 2008. gada oktpbpar
pamatu izmantojot 1993. gadhodibirato Sgnijas un Portugles farrobeZzu sadaibas grupu.
Minétaja ETSG ir apvienojuss paSvaltbas ar daddiem decentralido kompetetu imegiem. Tai
ir plasa dartbas joma, unatir iesaistta Darlibas apakSprogrammaarpaldiba unisteno3am

ETSG Amphictyony ir izveidota 2008. gada decembidai nodroSiatu juridisku strukiiru
1991. gad uzsiktajai 63 vietjo pasvaldbu sadaribai 9 Vidusijiras regiona valsts. Patlabanas
dafibnieki ir 42 Gridijas, 7 Kipras, 3 Hlijas un 1 Francijas paSvalh. Ta plano paplaSiat
dafibnieku loku un at&rt daibu paSvaltbam no valsim, kuras neietilpst ES.aTsaviem locekem
ir izstradajusi Balto gamatu par vides jagjumiem, tostarp ilgtsgibu un energoefektiviti.

ETSG Karst-Bodva kas régistreta 2009. gada febiit, piedais Undirijas un Slodkijas
pierobeZ esod GoOmoér-Torna karsta unBddva ielejas rgiona vietjas paSvaltbas. &S
priekStecis bija 2001. gadzveidotaisKars eiroresions. Tas darfibas sgkumposmn jarisina virkne
jautijumu saisba ar finangjumu, attietbam ar aplrtgjam viegjam un reionalajam
pasvaldbam un valstu adminisicijam. Ir zinas par valodu prasmju pr@btam.

ETSG Duero-Douro ir izveidota 2009. gada martSis ETSG izveides pamats bija 1993. gjad
nodibirata Spanijas un Portugles @rrobezu sadaibas grupa. Taj piedads 188 viegjas
padvaldbas (NUTS Ill), divas apvietbas, viena autonoma strikh un divas univergites
(aptuveni 120 000 ied@mtaju). S ETSG saskas ar dafm probEmam saistba ar tiesbam
piedatties daZdas ES programas (izzemotinterreg).

ETSG West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Cote d’Opategistreta 2009. gada marta bagy

No Francijas puses tapiedals valsts, Ziemiédrancijas-Padekalregions, Zieméu un Padekal

departamenti, & aif Denkerkas pilgu kopiena. No Bigijas puses piedad valsts, Flandrijas
regions un Rietumflandrijas provinceaTr veidojusies gadu desmitiem ilga@rmbezu sadaibas

gaia un ar Interreg programmu atbalstu. ETSG tiek uzgkatpar daudmnenu parvaldibas

laboratoriju un forumu, lai atbatsi regiona intereses.

Pireneju-Vidusjiras eiroregiona ETSG dibinaSanas rrkis galvenokrt bija juridiskas

strukfiras izveide sadafibas procesam starp diviem Francijagioriem Midi-Pyrénéesun

Languedoc-Roussillgnun diviem Spnijas autonomajiem apgabaliem (Katalonija un Baie
salas). ETSG gistréta 2009. gada auguast par pamatu izmantojot 2004. gadzveidoto

eirorezsionu’ ar 13 miljoniem iedwotiju. ETSG izveidojusietetri datbnieki to pilnvarojusi

izstradat unistenot programmas dadas jonas. ETSG paredzapstavet un veicirat savas intereses
dazados imenos un daZdos forumos.

Strasbiras-Ortenau ETSG ir izveidota 2010. gada fela. Ta jau uzdakusi pieemt daria
personlu. Taj ietilpst Francijas Strasbas pil€tas paSvaliba, Vacijas Ortenau apgabals un
Offenburg Lahr, Kehl, Achern un Oberkirch pilsétas. Sai ETSG ir rakstigas ipasi cieas

1

Eiroregiona ieklauts af Sganijas autonomais apgabals Aragona.
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ekonomisks integhcijas saiknes, Eiropas i@%u klatbatne un iegrojams veikums pilsonigs
integiacijas jona. Politikas veiddtji valstu imen ir sniegusi nomigu atbalstu Sai iniciatai.

e ETSG Hospital de la Cerdanya kas izveidota 2010. gada dpr ir ipaSi interesanta un
daudzsoloSa struikta. Tas ir jauns veids slimeas @arvaldibai, kas tiesi ietekmieleja parrobezas
regiona dzvojoSos aptuveni 30 000 ieaptaju (17 000 Spnijas pus un 13 000 Francijas péis
lesaisttie partneri no Sgnijas puses ir Katalonijas valth un no Francijas puses — Vabkab
ministrija, Valsts ves#ibas apdroS@sanas gentira unLanguedoc-Rousillomegionala slimricu
agentira.

« ETSG Grande Regionko izveidoja 2010. gada alr ir pirma ETSG, kura darbojasakparrobezu
programmu vatbas iestde (VI). Sikumpunkts bijadmums izveidotetru daibvalstu @rrobezu
sadaribas programmu. Nebija viegli vienoties pamumu, kas nosaka davalstu funkciju
sadailjumu. Tadg] par interesantu iesju tika uzskata ETSG.

Informacija parZasnet Archimedun UTTS Eiropas teritofilas sadartbas grupu izveidi tika samta,
kad & petijuma manuskripta izstde jau bija pabeigta. ETSZasnetatraSaas vieta irBraganca(PT),
tas partneri ir no Portddes (Terra Fria do Nordeste Transmontamnm Terra Quente Transmontana
padvaldbu apviefibas) un S@nijas (Samora un Salamanka provinces un SamoratgilsETSG
iecegjusi veicirat dafibnieku frrobezu attietbas vides, kuitras firisma un ekonomikas adtibas
joma, istenot kopgus projektus, populagttaja ietilpstoSos rgionus un veidot singijas, lai noérstu
negalvas demogifiskas tendences g@na. ETSGArchimed(Archipelago Mediterrane— Vidusjiras
arhipehgs) izveidoja Sidijas regions (IT), Bal@ru salu valiba (ES) un Larnakas rajonaisiibas
agenfira (CY). ETSG oficila mitne ir Taorrmina (IT). ETSG daribas ngrkis ir izveidot lglijas,
Spanijas un Kipras teritordj eso3o Vidusiras salu stabilas sadavhs telpu, veicifit kopigu intereSu
aizstvibu Eiropas Saviaha, grupas dabnieku viedoku apmaiju un programmadstenoSanu, kaf
teritorialas sadarias projektus un palsumus. Dariba pared&a tidas jonas ka ilgtspejiga atistiba,
lauku attstiba, zivsaimnieiba, transports, kdita, inowicija, teritorila sadariba, enegétika un
migracija. Partneru no valsh, kas nav ES ddilvalstis, intediciia — ETSGUTTS izveidojusas
Ungarijas, Slowkijas un Ruranijas vietjas paSvaltbas. ETSG svagakie mnerki ir sekngt
ekonomisks un sodilas kofezijas stipriraSanu un konvgences rarku sasniegSanu grupas iaieku
parstavetajas teritorigs. ETSG @las sasniegt svagakos nerkus, lai veiciatu teritorialo
strukfirvieribu un daZdu pierobeZas fgona stradajoSo organizciju sadarkbas afttstibu, uzlabotuas
teritorija dzivojoSo ciheku daves kvaligiti un maziratu regionalas atgiribas.

Vispargjas tendences, namigi jautajumi un nakotnes perspekivas

Politiska situacija, kura ETSG jastrada 2010. gad, ir mainijusies saidzinajuma ar apstakliem
ETSG regulas izstades, populariZSanas un veiksiigas pimemsSanas laili. Lidz ar Lisabonas
liguma pi@em3anu Eiropas Savidas svagakie merki ir papildinati ar “teritorialo koheziju” un
“ekonomisko un soalo koheziju”, un pasa ETSG instrumenta ievieSanaskis ir tieSi “teritorala
sadariba”. Sobtd pilniba norisiras struktirfondu 2007.—2013. gada apb3anas periods, un gis
Eiropas Savieiba aizvien pamaimaka Kist rezionala pieeja programmu iz&tle unistenoSas, kas
paver jaunas iesjas Eiropas teritofilas sadartbas grupm. So daribas jomu paplasinaidnterreg
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iniciativas iekauSana un atbalsts makrgienu (Baltijas firas reiona stratgija, Donavas rgiona
straggija u.c.) teritorilajam straggijam. Visbeidzot, bet ne mak svaigi ir tas, ka stragija
“ES 2020” his piersta uzmatba daim Lisabonas stragijas nepilnbam, jo sevi&i istenoSanas
meltanismu jond, kur Eiropas teritodlas sadartibas grupm ir ipasSs potenals.

Saistiba ar makroregionalajam stratégijam Eiropas teritorialajam sadarkibas grupam paveras
jaunas iespgjas — tas var Klat par appémibas istenot vienotu politiku “vado3o sgku” un

“m erktiecigu instrumentu”, lai 1stenotu ilgtermina appemSanos kofgi veikt ipaSus pagkumus.
Sevi&i svafga makrorgionu pievienat Vertiba s papildu uzmabas veltSana iegidem un
partneriem, adgjadi palidzot istenot priorifros paskumus. ETSG — jauna diskusiju foruma un
daudzveitgu uzdevumu izpildes instrumenta — izmantoSanatwdit viena no iesgjam, lai vairotu
un stipriritu apemsanos paveikt jaunus Kgps uzdevumus.

Kaveésams valstu normativo aktu ievieSara un citu sadarbibas melnismu esaniba ietekme to,
kadi ir ETSG iniciativu teritori alie moddi un cik tas ir pilnigas. Dalibvalsts, kuras daidu
iemeslu @l ipasi vilcirgjas piememt vajadzgos normavos aktus, bija &ojama neprprotama ietekme
uz ETSG jaunu iniciadu skaitu un izstides pilnigumu. Tam, ka vaikus gadus nav izdevies izveidot
ETSG iniciatvas, ir daidi iemesli, tostarp ka&garis valstu proceitu pipemsan, kasipasi attiecas
uz Austriju un lgliju. Politiska fona izmahas \EléSanu rezultta daZos gaflumos ietekmja af
politisko atbalstu. Kopumloti saregitais process ETSG instrumentaéitdun efekiva pientrodan
bija problenmatisks vairuma analizto gadjumu.

Izveidotajam ETSG ir raksturiga “sadarbibas trajektorija”’, kas sakas no maak formaliz etas
sadarbibas un virzas uz formatlizetaku un intensivaku sadarbibu. Eiroregioni, eirorajoni,
sadarlbas grupas un citas formadias sadafbas formas bija daudzu ETSG nomi priekStei.

Kopuma ETSG dalibnieku struktiaru galvenokart veido vairaki regionalie vai daudzi viegjie
partneri, savukart valstu limena partneri joproj am piedalas sanera reti. ETSG daudzimenu
strukfira ir dizak iznémums nek likumsakatba — vairumu ETSG veido viéda administrava
[Tmepa partneibas.

Vairakas ETSG ir paredzjusas lielu lomu parstavibas institiicijam, savukart dazas ETSG pat
ievieS plasikas hdzdahibas pieeju, proti, dazas ETSGparedzjuSas mefnismus, lai veiciatu
ciedikas saiknes ar pilsonisko sabigdr (piengram, Ister Granumpilsoniskais parlaments unén
konference Eirometrop®lLille-Kortreika-Turre). ETSG partneriemumu pimemsSana ir kuvusi par
parbaudm un idzsvara mekjumiem &dos jauijumos K persoila komplekgSana, ritnes, valodas.

Vairums izveidoto ETSG Wl nav piepemuSas darbiniekus, kaut gan iecajuSas to izdait
tuvakaja nakotne. Tas ir saigts ar ETSG budZetiem un valstu darbaitiesatkirigo regu&jumu.
Gada budZeti saska ar Regulas 1082/2006 11. pantu ir izditi visas ETSG, savultt daudzgadu
budZeti jopragm ir noteikti tikai izémuma gagumos. Tomdr tiem ir svaiga noime ETSG
darbinieku nodrosigara. Vairakas ETSG ir noteikuSapasu budZetu publigites notikiem.
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leteikumi Regulas 1082/2006 FrskatiSanai

a) Daiba

b) Dalibvalstu uzdevumi

¢) Uzdevumi

d) Tiesiskais reims

Veicinat treSo valstu da@bu ETSG, naidot treds valstis 1. un 3. pant(batiba un sagws) un
veidojot saiknes ar Pirmspievieno8aninstrumenta IPA) un Eiropas Kaimiattieadbu un
partnetbas instrumenteENPI) reguim.

Plagik izpetit privatu organizciju lidzdaibas iespju (Regulas 1082/2006 3. pants), ja izfilc
attieagi nosagumi.

PaplaSiat jau izveidoto ETSG izmantoSanu unilbas bivibu piengrojans tiesisk reguEjuma
zipa (2. pants), sniedzot ilustratis komerirus par regulas 1. pamoteikto juridisko hierarhiju.

Uzswert, ka ir svargi piepemt Emumu par ETSG izveides apsti@#anu trs nenesu termija,
kas noteikts regulas 4. pant

NodroSirat apnacibu un tehnisko padzbu kompetentam iestdem.

Apsvert ETSG regulas turpiku saskaoSanu, lai noteiktu ETSG publisko statusuasi
dalibvalsts.

Noverst publisk finansjuma @rvaldibas dubults kontroles raimu (6. pants) ar atbilstoSie
noradijumiem kompetentam iestdem.

Noverst saSauriitu vai maldinoSugdziena ETSG “uzdevumi” interpitiju, piegojot 7. pantd
3. punkta formwjumu.

Atbalstt “lauku atistibas” ki ETSG potendaila uzdevuma ielausanu 7. panta 3. puakt

Noradit, ka ETSGde iureir atbilstoSi kandidti dalibai visis ES finanstajas programras, bez
papildu partneru nepiecieS#mas.

Sniegt &lakas nofides par 7. panta 4. punktu par uzdevumu neati&mimu uz “policijas ur
izpildvaras, tiesu varas ampolitikas visgréjam interesm”.

Noteikt skaidru robeZdrtni starp konvencigm un staitiem, @rskatot 8. pantu (konvencijas) (
9. pantu (staiti), vai apseért iesggju izslegt vienu no tiem.

Lai atvieglotu darba tiesigk attiegbas, izertét iesgju izveidot nodarbiitibas statusurpus
valstu tiesisk reguEjuma.

Sniegt papildu nades attietha uz ETSG struktru 10. parit (organizcija), lai veiciritu

proporcionalifites unidzdaibas demolitijas principus.

Sniegt skaidrojumu vaigoskatt 10. panta 3. punktu par ETSG atitiid ,“pat ja &das daritbas
neietilpst ETSG uzdevumos”.

Sniegt papildu nades attietha uz ETSG strukitru 11. part (budZets) un at praktisko
piemgroSanu, pigemot darh persoalu.

Sniegt papildu nades par 13. pantu (sabigiols intereses), lai skaidrotu Eiropas Sawes
Tiesas veikto interpratiju.
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